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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Terceira Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8065166-
85.2024.8.05.0000

Orgao Julgador: Terceira Camara Civel

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE EUNAPOLIS

Advogado(s): CARLOS ROBERTO OLIVEIRA DA SILVA
(OAB:BA32612-A), MICHEL SOARES REIS registrado(a) civilmente
como MICHEL SOARES REIS (OAB:BA14620-A), ZILAN DA
COSTA E SILVA MOURA (OAB:BA22513-A)

AGRAVADO: VALVIR SANTOS VIEIRA

Advogado(s): JOAO DE CRISTO GOMES DE ALMEIDA JUNIOR
(OAB:BA31750-A)

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

MUNICIPIO DE EUNAPOLIS interpds agravo de instrumento contra
deciséo de lavra do MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Eunapolis, que, nos autos da acao popular de nC.
8004457-41.2024.8.05.0079, movida por VALVIR SANTOS
VIEIRA, concedeu a liminar parasuspender, por ora, a realizacéo
do Concurso Publico n. 001/2024, até ulterior deliberagdo. E,
considerando a clausula 6.12 do contrato firmado entre a empresa
responsavel pela realizacdo do concurso e a prefeitura, determinou ao
municipio que se abstenha de efetuar movimentacOes financeiras na
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conta bancéria onde foram creditados os valores das inscricoes dos
candidatos, garantindo, assim, que, em caso de procedéncia desta acéo,
os valores pagos pelos inscritos sgam reembolsados. Deverd o
Municipio, na defesa, anexar extrato bancario atualizado a partir de
17.10.2024. Determinou, ainda, a incluséo no polo passivo como ré, a
guisa de litisconsorte passivo necessario, a empresa responsavel pela
realizacéo do certame, MSM CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
73.554.990/0001-83, Rua Des. Eustaguio Peixoto, n. 205, S. Diogo,
cidade de TEOFILO OTONI — MG, CEP 39.803-007.

Em suas razoes, argui nulidade da decisao por auséncia de manifestacéo
do Ministério Pablico como fiscal dalel.

No mérito, aduz que defendeu a legalidade e necessidade do concurso
publico para provimento de cargos no Municipio de Eungpolis,
destacando que a realizacdo do certame atende ao quanto recomendado
pelo Ministério Publico em sede de Inquérito Civil Publico de nC.
647.9.162695/2023, por meio do qual, apurase a contratacdo
prolongada por via de processo seletivo em detrimento da realizacéo de
concurso publico.

Destacou a possibilidade juridica da realizac&o de concurso publico em
ano eleitoral, segundo inteligénciado art. 73, inciso V, dinea“c” dalLe
0.504/97; a inexisténcia de desrespeito as regras contidas na Lel de
Responsabilidade Fiscal pela abertura do Concurso Publico,
comprovando a inexisténcia de despesa para o Municipio.

Ressalta que, conforme o Projeto de Lel encaminhado a Camara de
Vereadores, que trata da Lel Orcamentaria para o ano de 2025 (PL
020/2024), faz previsao de reserva para despesa com pessoal e encargos
sociais, no valor total de R$ 292.070.645,00, considerando inclusive o
numero de servidores contratados, ndo havendo que se falar em
auséncia de plang amento ou previsao orcamentaria; que evidente que o
sobrestamento do concurso publico, que ja conta com quase oito mil
inscritos, de diversas localidades e Estados do Brasil, atrasa o
cronograma das atividades da Administracéo Publica e impede o regular
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recrutamento de pessoal para os cargos.

Por fim, requer sgja reconhecida a nulidade da decisdo a quo, ante a
violagcdo ao devido processo legal, em razédo da omissdo do Juizo em
conceder vistas ao Ministério Publico previamente a decisdo. N&o sendo
0 caso de nulidade, requer, em carater liminar, a suspensao dos efeitos
da decisdo a quo, autorizando-se o0 prosseguimento do concurso publico
de edital n° 001/2024. No mérito, a confirmacdo da liminar, mantendo
higidas as previsdes editalicias de realizagao do certame.

E obreverdatoério.

Porque regularmente preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao, na qual o
magistrado a quo concedeu a liminar parasuspender, por ora, a
realizacdo do Concurso Publico n. 001/2024, até ulterior deliberacao,
bem como que o municipio se abstenha de efetuar movimentactes
financeiras na conta bancéria onde foram creditados os valores das
Inscricoes dos candidatos.

De inicio, cumpre registrar que a falta de manifestacdo do Ministério
Publico sobre o pedido de liminar em uma agdo popular ndo configura
nulidade da decis&o, sobretudo quando tal vicio pode suprido no ambito
do 2° grau.

O Ministério Publico tem um papel ativo na acdo popular,
como: produzir provas, fiscalizar o cumprimento de requisicOes
judiciais, responsabilizar os que nao atenderem aos pleitos judiciais,
recorrer das decisbes que contrariarem O interesse publico, propor
medida cautelar incidental. No entanto, ndo pode assumir a defesa do
ato impugnado ou dos seus autores.

Ultrapassada tal premissa, saliento que neste recurso cabe tao somente
analisar 0S pressupostos necessarios para a concessao ou nao da
antecipacao da tutela provisoria de urgéncia, nos termos do art. 300 do
Cadigo de Processo Civil de 2015.
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Trata-se, na origem, de acdo popular, com pedido liminar de tutela
provisoria de urgéncia, a fim de cancelar o Concurso Publico aberto por
meio do Edital 01/2024, ao argumento de que 0 mencionado certame
estaria “em completo desrespeito ao Ordenamento Juridico, sgja pelas
regras contidas na LC 101, ou ainda pelo previsto no art. 73, V, daLe
0.504/97".

O agravado alegou que o Municipio de Eunapolis, com pessod
vinculado ao Poder Executivo, no valor de R$ 271.121.767,72
(duzentos e setenta e um milhdes, cento e vinte e um mil, setecentos e
sessenta e sete reais e setenta e dois centavos), o que equivale a 60,01%
da Receita Corrente Liquida gjustada, e mesmo assim a Chefe do Poder
Executivo decidiu determinar a abertura de concurso publico para
nomeacao de pessoal.

Sustentou que o ato de abertura do concurso publico é ilegal e lesivo,
cabendo a sua anulagcdo por completo desrespeito ao Ordenamento
Juridico, sgja pelas regras contidas na LC 101, ou ainda pelo previsto no
art. 73, V, daLei 9.504/97.

Pois bem.

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, que
estabel ece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, em seu art. 22 estabeleceu um limite prudencial de 95%
sobre o limite de gastos dos entes da Federacao:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessod
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
s80 vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20
gue houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, regjuste ou
adequacéo de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacéo
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legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

Il - criac&o de cargo, emprego ou funcao;

Il - ateracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi ¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, salde e

Seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da
Condtituicdo e as SituagOes previstas na lel de
diretrizes orcamentarias.

Segundo relata o agravado, os gastos do Municipio de Eungpolis com
pessoal vinculado ao Poder Executivo ja atingiram o patamar de 60,01%
da Receita Corrente Liquida, sendo que o Poder Executivo Municipal
nao pode gastar mais do que 54% da receita corrente liquida (RCL), de
acordo com o art. 20, I11, b, LRF (ID 466499657 dos autos originarios).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
nao podera exceder 0s seguintes percentuais:

[...]
I11 - naesferamunicipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legidativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Por oportuno, valioso o julgado deste Egrégio Tribunal:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
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POPULAR. MUNICIPIO. CONCURSO PARA
PROVIMENTO DE VAGAS DO QUADRO
PERMANENTE. DEFLAGRACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO NO
INTERSTICIO VEDADO PELO ART. 21 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DECISAO
AGRAVADA QUE SUSPENDE O CERTAME.
MANUTENCAO. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO. | - A deflagracdo, no ultimo bimestre
do mandato do gestor municipal, de processo
licitatorio para contratacdo de empresa especializada
na realizagdo de concurso publico para provimento
de cargos permanentes do municipio ofende o
disposto no art. 21, paragrafo unico, da Le de
Responsabilidade Fiscal. |1 - Manutencao da deciséo
liminar que determina a suspensio do certame, ante a
evidente presenca da probabilidade do direito alegado
na origem e do perigo de dano aos cofres publicos.
Recurso improvido. (TJBA - Al:
00220963820168050000, Relator: Gardenia Pereira
Duarte, Quarta Camara Civel, Data de Publicacao:
22/11/2017)

Ademais disso, 0 agravado acostou documentacdo que comprova que 0
concurso teve o processo administrativo instaurado em maio/2024, o
certame licitatério homologado em agosto/2024 (ID 464695634 dos
autos originarios), e sera realizado no segundo semestre (novembro de
2024), sendo que certamente apenas em dezembro de 2024 havera a
publicacdo de seu resultado final (ID°464695646 dos autos originarios),
0 que significa os 180 dias que antecedem o fim do mandato, periodo
em que € vedada a contratacéo de pessoal a qualquer titulo, conforme
determinacéo do art. 21, |, da LRF, que torna nulo de pleno de direito:
“0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.”
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Registre-se, ainda, que a questao ora discutida encontra vedacéo da lei
eleitoral, em seu art. 73, V, daLe 9.504/97 que dispoe:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que O
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: [...]”

Ou sgja, de igual forma, ndo € possivel a nomeagao de servidores se 0
concurso publico tiver sido homologado dentro dos 3 meses antes das
eleicoes.

Desse modo, diante discusséo acerca da lisura do certame n° 01/2024,
gue conta com certa verossimilhanca das alegacdes do agravado, e
assindlando a existéncia de indicio razoavel de prova documental a
demonstrar possivels irregularidades no concurso publico, deve ser
mantida integralmente a decisdo agravada que determinou a suspensao

do certame do concurso publico objeto do Edital n°® 001/2024 da
Prefeitura Municipal de Eunapolis/Ba.

Diante do exposto, INDEFIRO A SUSPENSIVIDADE
REQUERIDA, mantendo a decisdo agravada nos termos em que foi
proferida.

Comunique-se a0 Juizo da causa o teor desta decisao, na forma do art.
1.019, I, do CPC/2015.

Intime-se a agravada para, querendo, apresentarem contraminuta, de

Este documento foi gerado pelo usudrio 928.*** ***.-20 em 31/10/2024 10:46:30

NUmero do documento: 24103110293132800000121937251
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24103110293132800000121937251
s Assinado eletronicamente por: ROSITA FALCAO DE ALMEIDA MAIA - 31/10/2024 10:29:31

Num. 72232307 - Pag. 7



acordo comoinc. |1 do referido dispositivo legal.
Apos, vistas a Procuradoria de Justica.

Publique-se.

Salvador, 31 de outubro de 2024.

Rosita Falcao de Almeida M aia

Relatora
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