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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
12V DOSFEITOSDE REL DE CONSCIV E COM. SANTA CRUZ CABRALIA

Processo: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 8000162-52.2026.8.05.0220

Orgao Julgador: 12V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM. SANTA CRUZ CABRALIA
AUTOR: SW CONSTRUCOES, LOCACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Advogado(s): JULIANO BATISTA DE OLIVEIRA (OAB:BA60534)

REU: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ CABRALIA

Advogado(s):

DECISAO

Vistos e examinados os autos.

|.RELATORIO

Trata-se de Acdo Anulatéria de Ato Administrativo com Pedido de Tutela Antecipada ajuizada por SW CONSTRUGCOES,
LOCACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscritano CNPJ sob o nimero 13.606.239/0001-
51, com sede em Itgjuipe, Bahia, representada por seu sécio administrador, Paulo Ricardo Mansur Gonzaga, em desfavor do
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ CABRALIA, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPYMF sob o ndmero

13.635.008/0001- 76, com sede em Santa Cruz Cabrélia, Bahia, representado por seu Pregoeiro Municipal .

A narrativainicial da parte Requerente informa que o Municipio de Santa Cruz Cabralia deflagrou o Pregdo Eletrdnico n° 17/2025,
Processo Administrativo SESPM n° 14/2025, cujo objeto consistia na "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COM TRANSBORDO E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS URBANOS DE LIMPEZA PUBLICA EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO",
adotando como critério de julgamento o Menor Preco Global. O valor referencia estimado pela Administracdo Municipal para o

certame foi de R$ 10.730.036,27 (dez milh8es, setecentos e trinta mil, trinta e seis reais e vinte e sete centavos).

A Requerente detalhou sua participacdo no processo licitatério, afirmando ter apresentado proposta no valor globa de R$
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7.998.999,96 (sete milhdes, novecentos e noventa e oito mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), a qual foi
classificada como vencedora da disputa, representando a menor proposta e, consequentemente, a mais vantajosa para a Administragcéo
Publica. A pega vestibular enfatiza que a proposta da SW CONSTRUCOES foi acompanhada de todas as exigéncias editalicias,
incluindo planilhas de custos completas e detalhadas, bem como a documentacéo de habilitacdo integralmente conforme e atualizada.
Especificamente, a Autora ressaltou a apresentacdo de planilha orcamentaria completa, discriminacdo de custos operacionais,
composi¢éo de precos unitérios de veiculos (com seis veiculos e suas memodrias de célculo, abrangendo depreciacdo, financiamento,
combustivel, manutencdo e seguros), composi¢ao de custo unitario de equipamentos e mao de obra/encargos trabal histas (detalhando
nove fungdes com seus respectivos encargos sociais calculados conforme sindicatos especificos — SINDILIMP-BA, SINTRACAP-
BA, SINTEPAV-BA — e BDI discriminado segundo tabela técnica padrao), além de declaracdo expressa de inclusdo de todos os

custos e a comprovagdo de capaci dade econdmico-financeira e técnica.

Contudo, a Requerente alega que, em violagdo aos principios da legalidade, motivacdo e transparéncia que regem a Administragdo
Publica, o Pregoeiro Municipal proferiu ato administrativo desclassificando sua proposta de forma genérica. O motivo alegado,
segundo a peticdo inicial, foi a desconformidade com o item 8.16 "g" do Edital, com justificativa vaga e imprecisa de que a empresa

"apresentou a proposta em desconformidade aos itens 8.16 'a, '€, 'h' e 'i', bem como, apresentou a documentagao referente ao item

5.6.1.'b' e'c' eitem 6.5 em desconformidade com o quanto solicitado no edital, descumprindo assim as normas editalicias’.

A Requerente argumenta que a desclassificagdo carece de motivacdo clara, objetiva e suficiente, ndo especificando qual planilha, qual
vicio insandvel, qual exigéncia ndo atendida ou qual preco unitario seria inexequivel. Reafirmou que todos os custos orgados e
propostos sdo assertivos e exequiveis, elaborados por profissionais qualificados, conforme demonstrado na " Andlise Técnico-Juridica

da Desclassificag@o Arbitréria SW" (1D: 540636111).

A cronologia dos fatos, conforme apresentado, indica que a proposta inicial da Autora foi cadastrada até 14 de janeiro de 2026. A
disputa iniciou-se as 10:07:20 do mesmo dia, sendo a proposta da SW declarada a melhor oferta. As 13:34:44h, o pregoeiro solicitou
o envio da planilha com a proposta readequada, demonstrando a composi¢do de custos, concedendo um prazo de duas horas (até
15:35:11 de 14/01/2026), prazo esse que foi atendido pela Autora. No entanto, as 17:24:45 de 21 de janeiro de 2026, o Pregoeiro
desclassificou a SW CONSTRUCOES com a fundamentagio genérica ja mencionada, sem, contudo, apontar célculos, vicios
especificos ou motivagéo detalhada, conforme destacado pela Autora. A Autora também mencionou gque o certame esti suspenso e

gue a proxima classificada seria a Ambiente Servigos Urbanos.

Diante do exposto, a Requerente formulou os seguintes pedidos: @) a concessdo do beneficio da justica gratuita; b) a concessdo de

tutela antecipada inaudita altera pars, suspendendo os efeitos do ato desclassificatorio, declarando a SW CONSTRUCOES como
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vencedora, com a consequente adjudicacdo, homologagéo e assinatura do contrato, em raz&o do servico essencial e da demonstragdo
de legalidade de sua proposta e capacidade técnica; ¢) subsidiariamente, caso a desclassificagdo sgja confirmada por razdes distintas
das alegadas, a condenagdo do Municipio a indenizar a Autora por danos morais e materiais, incluindo custos de elaboragdo da
proposta, diligéncias e lucros cessantes; d) como pedido principal, a confirmacdo da decisdo liminar, a nulidade do ato administrativo
de desclassificagdo, o retorno do processo a fase de andlise das propostas, com a declaragdo da Autora como vencedora e 0s
procedimentos subsequentes de adjudicagdo, homologagdo e assinatura do contrato; €) como pedido subordinado, a concessdo de

oportunidade para sanar eventuais vicios sanaveis, mediante diligéncia, conforme o Art. 59, 8§ 2° da Lei n° 14.133/2021.

O valor da causa foi atribuido em R$ 1.518,00 (um mil, quinhentos e dezoito reais), nos termos do Art. 292 do Cédigo de Processo

Civil de 2015.

E o relatério. DECIDO.

I1. FUNDAMENTACAO

A presente demanda judicial busca a anulagdo de um ato administrativo praticado no ambito de um procedimento licitatério,
especificamente a desclassificagcdo da proposta apresentada pela Requerente, bem como a imediata reintegragdo ao certame, com a
consequente adjudicagcdo do objeto em seu favor, mediante a concessdo de tutela de urgéncia em cardter liminar. Para tanto, é
imperiosa a andlise dos requisitos autorizadores da medida antecipatéria, quais sejam, a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e
0 perigo de dano ou risco ao resultado (til do processo (periculumin mora), sem a presenca de perigo de irreversibilidade dos efeitos

da decisdo.

11.1. DA TUTELA DE URGENCIA

O Cadigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 300, estabelece que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo. Ademais, o § 2° do mesmo
artigo permite que tal medida sgja concedida liminarmente, isto €, sem a prévia oitiva da parte contréria, desde que ausente o perigo
deirreversibilidade dos efeitos da deciséo, conforme o § 3°. A excepcionalidade e a gravidade de umaintervencdo judicial liminar em

atos administrativos exigem que a presenca desses requisitos seja robustamente demonstrada.

[1.1.1. DA PROBABILIDADE DO DIREITO (FUMUSBONI [URIS)

A Requerente fundamenta a probabilidade de seu direito na suposta ilegalidade e arbitrariedade do ato que a desclassificou do Pregao

Eletrénico n° 17/2025. Conforme os documentos acostados aos autos, especialmente a " Andlise Técnico-Juridica da Desclassificacéo
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Arbitraria SW" (ID: 540636111), a empresa SW CONSTRUCOES apresentou uma proposta no valor de R$ 7.998.999,96, a qual se
sagrou vencedora do certame por apresentar o0 menor preco global, em conformidade com o critério de julgamento estabelecido no

edital.

A andlise da referida documentacéo técnica corrobora as alegacdes da Requerente de que sua proposta atendeu integralmente a todas
as exigéncias editalicias. Foi apresentada planilha orcamentaria completa e detalhada, com discriminagdo de custos de coleta,
transbordo e destinagdo final. A composi¢ao de pregos unitérios de veiculos foi detalhada para diversos tipos de caminhdes, incluindo
basculante, compactador e ON-OFF, com célculos pormenorizados de depreciacdo, financiamento, combustivel, manutencéo e
seguros. A composic¢ao de custo unitario de equipamentos e méo de obra/encargos trabal histas igualmente demonstrou detalhamento
das funcbes, célculos de encargos sociais em conformidade com as convengdes sindicais vigentes em 2026 (SINDILIMP-BA,
SINTRACAP-BA, SINTEPAV-BA) e BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) discriminado conforme padrdes técnicos. A Requerente
também declarou expressamente que todos os valores propostos incluiam encargos, tributos, transporte, seguros e obrigacfes sociais,

trabal histas e previdenciarias, em atendimento ao item 6.5 do edital.

A principal controvérsia reside na desclassificagio da proposta da SW CONSTRUCOES pelo Pregoeiro, sob a alegacio genérica de
desconformidade com ositens 8.16 "a", "€", "h" e"i", bem como 5.6.1 "b" e "c" e 6.5 do edital. A Requerente aduz que tal motivagdo
€ vaga e desprovida de especificidade, o que, por si s, configuraria vicio insanavel no ato administrativo. O edital, em seuitem 7.3.c,
estabelece expressamente que "A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema'. A auséncia de uma
fundamentacgdo clara e pormenorizada impede a compreensdo dos supostos vicios e, consequentemente, o pleno exercicio do direito

de defesa e do contraditdrio pelalicitante.

A Lei n°14.133/2021, em seu artigo 59, enumera as hip6teses de desclassificagdo de propostas, exigindo que estas contenham vicios
insanaveis, ndo obedecam as especificagdes técnicas, apresentem precos inexequiveis ou ndo tenham sua exequibilidade
demonstrada. O § 2° do mesmo artigo confere a Administracdo a faculdade (e o dever, em face do principio da busca pela proposta
mais vantgjosa) de readlizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir que os licitantes a demonstrem. No
presente caso, a Requerente alega que ndo houve qualquer diligéncia prévia para esclarecer os pontos supostamente desconformes

antes da desclassificagdio sumaria.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem reiteradamente
enfatizado a necessidade de motivagdo especifica e de diligéncias em processos licitatorios. O Acorddo n° 1.924/2011 do TCU -
Plenario, citado nainicial, estabelece que "A desclassificagdo que ndo aponta especificamente o vicio ou desconformidade constitui

violacdo ao direito de defesa do licitante". Complementarmente, o Acorddo n° 2.475/2022 do TCU - Plenério reitera que "E irregular
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a desclassificagdo e inabilitagdo sem motivagdo ou com fundamentag@o imprecisa e deficiente, uma vez que prejudica a defesa dos
licitantes e a transparéncia do processo licitatério”. Ainda, o Acdrdédo n° 803/2024 do TCU - Plenario é categorico ao afirmar que "A
desclassificagdo sem prévia diligéncia viola os principios do contraditorio e ampla defesa, bem como a busca pela proposta mais
vantgjosa'. A Simula n°® 262 do TCU reforca essa diretriz ao dispor que "Incumbe ao licitante demonstrar a exequibilidade de sua
proposta quando questionada; cabendo a Administracdo oportunizar essa demonstragdo”. Por fim, a decisdo do TCU - Plenério de

Fevereiro de 2025, também colacionada pela Autora, reconhece a "Nulidade de desclassificagbes sumarias baseadas em presuncéo

absoluta de inadequacao”.

A peticdo inicial destaca, com razdo, a contradi¢cdo do ato do Pregoeiro com o préprio edital, que no item 8.21 prevé que "Erros no
preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante,
no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do preco”. Essa cldusula editaliciaindica uma preferéncia clara pelo
saneamento de falhas, em detrimento da desclassificagdo imediata, reforgando o principio da economicidade e da busca pela proposta

mais vantajosa.

A aegacdo de que a desclassificagcdo foi arbitréria e ilegal encontra solido respaldo nos documentos apresentados pela prépria
Requerente, que demonstram a conformidade de sua proposta com o edital e a falta de motivacdo especifica e de oportunidade de
saneamento por parte da Administracdo, elementos essenciais a validade dos atos administrativos em matéria licitatoria. Portanto, ha
fortes indicios de que o ato desclassificatorio foi eivado de vicios de legalidade e de motivagdo, o que configura a probabilidade do

direito alegado (fumus boni iuris).

11.1.2. DO PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO (PERICULUM IN MORA)

O requisito do periculum in mora também se mostra presente de forma contundente no caso em exame. A desclassificagdo da
proposta da Requerente em um processo licitatério de grande vulto, cujo objeto é a prestacdo de servigos essenciais de limpeza

urbana, gera um risco iminente de prejuizos de diversas ordens, tanto para a empresa quanto para o interesse publico.

Para a Requerente, o dano € de natureza econdmica e reputacional. A perda da contratagdo de um servico no valor de R$
7.998.999,96 representa um prejuizo financeiro direto consideravel, afetando seu fluxo de caixa, capacidade de investimento e,
consequentemente, sua operagdo. Além disso, a desclassificagdo arbitraria pode macular a reputagdo da empresa no mercado,
prejudicando futuras participagBes em outros certames. A irreversibilidade desse dano é latente, pois, caso alicitagdo prossiga com a
contratagdo de outro licitante, uma eventual decisdo favorédvel a Requerente ao final do processo principa ndo tera o conddo de
restaurar a oportunidade de execucdo do contrato perdido. A natureza temporal dos procedimentos licitatorios, com prazos rigidos

para homologacéo e assinatura de contratos, acentua a urgéncia da medida, tornando ineficaz umatutelatardia
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O dano a0 interesse plblico é igualmente grave. A desclassificagdo da proposta de menor preco, sem fundamentagcdo adequada e sem
oportunidade de saneamento, contraria diretamente o principio da economicidade, basilar das contratagbes publicas. O Municipio de
Santa Cruz Cabrélia, ao preterir a proposta mais vantajosa, corre o risco de contratar um servigo por um valor mais elevado, gerando
um desfalque aos cofres publicos. Ta situacdo fere o principio da moralidade e da eficiéncia administrativa, pois a gestdo dos

recursos publicos deve sempre buscar a maximizagéo dos beneficios com o minimo de dispéndio.

Ainda, a inafastabilidade do Poder Judiciario, prevista no Art. 5°, XXXV, da Congtituicdo Federal, aliada & garantia da duracéo
razoavel do processo (Art. 5°, LXXVIII da CF/88), demanda uma tutela jurisdicional tempestiva e eficaz. A Simula n° 473 do
Supremo Tribunal Federal, embora trate do poder de autotutela da Administragdo, serve de fundamento para a intervencdo judicia
guando os atos administrativos sdo eivados de vicios de legalidade, como alegado neste caso. A demora na concessao da tutela,
conforme argumentado pela Autora, pode comprometer o proprio resultado Util do processo, tornando a sentenca final um mero

reconhecimento formal de direito sem efetiva repercussdo prética

11.1.3. DA AUSENCIA DE PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA DECISAO (PERICULUM IN MORA

INVERSO)

A concessdo da tutela de urgéncia, no caso em tela, ndo implica em risco de irreversibilidade dos efeitos. A suspensdo do ato
desclassificatério e a reintegracdo da Requerente ao processo licitat6rio, com a determinacdo de que sgja declarada vencedora e,
eventualmente, que se proceda a adjudicagdo, homologagdo e assinatura do contrato, sdo medidas que podem ser desfeitas caso, ao

final do processo, se conclua pelalegalidade do ato administrativo impugnado.

Se 0 Municipio, ao longo do processo, conseguir demonstrar a correcdo da desclassificagdo, a medida antecipatéria podera ser
revogada, e o processo licitatério podera ser retomado de onde parou ou, se for o caso, a contratacdo de outro licitante podera ser
efetivada. Além disso, o Juizo pode exigir da Requerente a prestacéo de caucao real ou fidejussoriaiddnea, nos termos do Art. 300, 8§

1°, do CPC/2015, afim de garantir eventuais danos que o Municipio possavir a sofrer em decorréncia da concessdo da tutela.

A manutencdo da Requerente no certame, inclusive, tende a preservar o interesse publico, na medida em que permite que a
Administracdo celebre contrato com a proposta que, a principio, se revela mais vantgjosa, observando-se o principio da
economicidade. Portanto, ndo ha, neste momento processual, um perigo de dano reverso que justifique o indeferimento da medida de

urgéncia.

[1.2. DA JUSTICA GRATUITA

A Requerente pleiteou a concessdo do beneficio da justica gratuita, alegando insuficiéncia de recursos para arcar com as custas
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processuais sem prejuizo de sua manutengéo operacional. O Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 98, de forma expressa,
estende o direito a gratuidade da justica tanto a pessoa natural quanto a juridica, brasileira ou estrangeira, que comprove a

insuficiéncia de recursos.

A Suimulan® 481 do Superior Tribunal de Justica consolida este entendimento, afirmando que "Faz jus ao beneficio dajustica gratuita
a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais’. A condicdo
de pessoa juridica, mesmo com finalidade lucrativa, ndo é dbice a concessdo do beneficio, desde que comprovada a efetiva

hipossuficiénciafinanceira.

No caso dos autos, a Requerente argumentou que sua atividade econdmica depende criticamente de contratagdes pelo setor publico e
que adesclassificagcdo irregular no presente pregdo resultou em prejuizo financeiro direto, impactando severamente seu fluxo de caixa
e sua capacidade de investimento. Embora a presuncéo de veracidade da alegacéo de insuficiéncia seja para pessoas fisicas, a pessoa
juridica pode demonstrar sua condi¢édo por meio de elementos que a comprovem. A peticdo inicial expds que a empresa ndo possuli
patriménio de elevado valor ou aplicagbes financeiras estruturadas, dependendo de crédito operacional e de capital de giro
proveniente de contratos celebrados. A perda de uma contratagdo de R$ 7.998.999,96, sem dlvida, tem o potencial de comprometer

significativamente a salide financeira de uma empresa, mesmo de médio porte.

Considerando que a presente demanda visa a protegdo do interesse publico, ao buscar a legalidade e a economicidade em um
processo licitatério, a concessdo da gratuidade a Requerente ndo configura um subsidio a um interesse privado exclusivo, mas um
meio de garantir 0 acesso a justica e a fiscalizagdo dos atos administrativos em beneficio da coletividade. A possibilidade de exigir
caucdo para garantir a tutela de urgéncia (Art. 300, § 1° do CPC/2015), inclusive, pode ser uma aternativa para equilibrar os

interesses em jogo, caso 0 Municipio demonstre a necessidade de tal garantia

Diante da fundamentacdo apresentada pela Reguerente e da relevancia do tema para a fiscalizacdo da legalidade dos atos
administrativos, afigura-se razoavel a concessao do beneficio da justica gratuita, em conformidade com a legislacdo processual e a

jurisprudéncia dominante.

[11.DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, presentes os requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil de 2015, DEFIRO o pedido de TUTELA DE

URGENCIA EM CARATER LIMINAR, para:

I. SUSPENDER IMEDIATAMENTE os efeitos do ato administrativo de desclassificagdo da proposta da Requerente, SW

CONSTRUCOES, LOCACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, proferido pelo Pregoeiro Municipal no ambito do Pregéo
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Eletrénico n° 17/2025 (Processo Administrativo SESPM n° 14/2025), do Municipio de Santa Cruz Cabrdlia

Il. DETERMINAR ao MUNICIPIO DE SANTA CRUZ CABRALIA que reintegre a Requerente ao certame licitatério, na
posicdo de licitante com a proposta de menor preco, devendo o processo administrativo prosseguir a partir da fase de aceitagdo da
proposta da SW CONSTRUGOES, LOCACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, observando-se os ditames legais e editaicios,
para posterior adjudicagdo e homologagdo, se todas as demais condi¢des forem devidamente atendidas.

[11. Caso o processo licitatério ja tenha sido suspenso, que a suspensdo se mantenha até o cumprimento da ordem de reintegracéo da
Requerente. Caso o certame tenha tido andamento, que o Municipio se abstenha de praticar qualquer ato que possa resultar na

contratacdo de outro licitante até a finalizagdo do procedimento com a Requerente, ou nova ordem deste Juizo.

DEFIRO, outrossm, o beneficio da JUSTICA GRATUITA a Requerente, SW CONSTRUCOES, LOCACOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, nos termos do Art. 98 do Cddigo de Processo Civil de 2015 e da Simula n° 481 do Superior

Tribunal de Justica.

Intime-se 0 MUNICIPIO DE SANTA CRUZ CABRALIA para dar cumprimento & presente deciséo no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, sob pena de multa diéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sem prejuizo

de outras medidas coercitivas.

Cite-se 0 MUNICIPIO DE SANTA CRUZ CABRALIA para, querendo, apresentar contestacéo no prazo legal, sob pena de revelia.

Dispenso, por ora, a audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, dada a natureza da urgéncia e a especificidade do litigio.

Providéncias necessarias.

Santa Cruz Cabrdlia- BA, 06 de fevereiro de 2026.

Tarcisiade Oliveira Fonseca Elias

JUIZA DEDIREITO
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