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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
12V DOSFEITOSDE REL DE CONSCIV E COM. SANTA CRUZ CABRALIA

Processo: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 8002022-25.2025.8.05.0220

Orgao Julgador: 12V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM. SANTA CRUZ CABRALIA
AUTOR: SW CONSTRUCOES, LOCACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Advogado(s): JULIANO BATISTA DE OLIVEIRA (OAB:BA60534)

REU: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ CABRALIA

Advogado(s):

DECISAO

Vistos os autos.

Cuidarse de Acdo Ordinaria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia, ajuizada por SW
Construgdes, Locagbes e Empreendimentos EIRELI em face do Municipio de Santa Cruz Cabrdlia, objetivando a suspensdo e
posterior anulagdo dos atos administrativos que culminaram na classificacdo e iminente contratacdo da empresa SAFRE
Empreendimentos e Transportes LTDA no bojo do Pregéo Eletronico n° 09/2025 (Processo Administrativo n® 17/2025), cujo objeto é

a prestagdo de servicos de transporte escolar.

A parte autora fundamenta sua pretensdo na existéncia de gravissimas fraudes estruturais e documentais, sustentando que a empresa
vencedora do certame carece de capacidade técnica e operacional real, servindo como instrumento para a perpetuacdo de um cartel

orquestrado pelaempresa TRANSMIMO LTDA, atual prestadora do servico em regime emergencial .

Aduz, em apertada sintese, que houve violagdo ao artigo 18, inciso X, da Lel Federal n° 14.133/2021 pela auséncia de gestéo de
riscos, além da deteccdo de capital socia ficticio, atestados de capaci dade técnica ideol ogicamente fal sos e subcontratagdo integral de

97,8% das operagdes para empresa de fachada.

Foram acostados documentos probatérios robustos, incluindo SPEDs contébeis, registros fotograficos e videos validados por sistema

de verificagco de integridade digital, além de noticia de fato instaurada pelo Ministério Piblico da Bahia.
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Para a concessdo da tutela de urgéncia antecipada, o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil exige a convergéncia de dois requisitos

fundamentais: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Analisando detidamente o conjunto fatico-probatério trazido a colacdo, verifico que a probabilidade do direito (fumus boni iuris)

emana de forma cristalina da analise dos documentos contébeis e operacionais da empresa arrematante.

O primeiro ponto de inflex&o reside na flagrante inobservancia ao dever de plangjamento e gestéo de riscos por parte do Municipio de
Santa Cruz Cabrdlia. A Lel n° 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso X, elevou a andlise de riscos a uma condi¢do obrigatdria para o
sucesso da licitagdo, visando justamente impedir que empresas sem lastro patrimonia ou envolvidas em estruturas fraudulentas

logrem éxito em contratos de vulto.

A omissio estatal nesta etapa, diante de indicios téo severos de inidoneidade, configura vicio insanavel no procedimento licitatério,
conforme orientagdo emanada do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n° 1.182/2025-Plenério, que reputa nulos os atos que

negligenciam amatriz de riscos em contratagdes complexas.

Aprofundando o exame das provas documentais, os arquivos do SPED Contébil da empresa SAFRE (ID 533461530) revelam
discrepancias financeiras de natureza alarmante. Observa-se um incremento abrupto do capital social de R$ 720.000,00 para R$
2.000.000,00 em agosto de 2025, exatamente no periodo de disputa dos certames licitatérios regionais, sem que tal aumento possua

lastro em receitas operacionais ou lucro acumulado, que se encontra zerado.

A andlise do Livro Diério demonstra que 97,8% do faturamento da empresa é imediatamente drenado para a empresa BEDA
Transportes, caracterizando uma subcontratacdo integral oculta e a auséncia de capacidade técnica propria. Tal cenério indica que a
SAFRE atua como mera "empresa de papel” ou "empresa laranja’, vulnerando o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, que pressuple a
execucdo do objeto por quem demonstra possuir 0s meios técnicos e operacionais minimos indispensaveis. A manutengdo da
habilitacéio de uma licitante nesta condicdo fere o principio da isonomia e a seguranca juridica que deve nortear a Administragéo

Plblica

Ainda no campo da probabilidade do direito, os elementos que apontam para a formagdo de cartel e conluio sdo densos e faticamente
comprovados. O atestado de capacidade técnica apresentado pela SAFRE no municipio vizinho de Itamargju — e omitido
estrategicamente neste certame para ocultar avinculago — foi emitido pela propria TRANSMIMO LTDA (1D 533470573), empresa
gue detém o contrato emergencial em Santa Cruz Cabrdlia. Mais grave ainda € a prova fética produzida sob o crivo do sistema
Verifact (ID 534039432), que demonstra 6nibus com a identificacgo visual de "Santa Cruz Cabrdia’, pertencentes a frota da

TRANSMIMO, estacionados no interior da garagem da empresa SAFRE em Piedade/SP. Tal simbiose operacional entre supostas
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concorrentes, somada ao histérico crimina do socio da TRANSMIMO perante 0 GAECO-SP por fraudes idénticas, constitui prova
indireta robusta da frustragéo do carater competitivo do certame, conforme tipificado no artigo 337-F do Codigo Penal e no artigo 5°

daLe Anticorrupgdo (Lei n°12.846/2013).

O perigo da demora (periculum in mora) € iminente e decorre da natureza essencial do servico de transporte escolar. Permitir a
adjudicacdo do objeto e a consequente assinatura do contrato com uma empresa sob investigac&o por integrar organizagdo criminosa
(ORCRIM) e que apresenta risco técnico de inexecucdo de 95% expde a municipaidade a danos irreparavels. Ha risco direto a
seguranca fisica dos alunos, que seriam transportados por frota de procedéncia duvidosa e gerida por estrutura empresarial inidonea.
Ademais, a proposta financeira da empresa SAFRE apresenta indicios severos de inexequibilidade por omitir encargos sociais
obrigatérios e beneficios trabalhistas previstos em Convencdo Coletiva de Trabalho, o que fatalmente levaria & descontinuidade do
Servico ou a imposicéo de aditivos ilegais para recomposicdo de equilibrio econdmico-financeiro inexistente desde a origem. O
exaurimento de recursos publicos em favor de esquema fraudulento constitui lesdo grave ao erério que o Poder Judiciério tem o dever

de impedir preventivamente.

Quanto areversibilidade da medida, verifico que a decisdo ndo importa em prejuizo irreversivel ao Municipio.

A suspensdo da contratagdo da empresa SAFRE permite que a Administragdo PUblica convoque a préoxima licitante na ordem de
classificac8o que atenda aos requisitos de habilitacdo, como a parte autora, garantindo a continuidade do servico piblico sob o manto

dalegalidade.

E preferivel o retardamento pontual para o saneamento do certame do que a consolidacio de um contrato eivado de nulidades e
fraudes que podera ser anulado posteriormente com custos muito superiores para a coletividade. O interesse publico primério reside

na lisura dos procedimentos e na moralidade administrativa, e ndo na celeridade de uma contratagdo viciada por conluios criminosos.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 300 do Cadigo de Processo Civil e nos artigos 18 e 67 daLe n° 14.133/2021, DEFIRO O

PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA para determinar:

a) asuspensdo imediata de todos os atos administrativos relacionados & habilitagéo, classificagdo e adjudicacdo do objeto em favor da
empresa SAFRE EMPREENDIMENTOS E TRANSPORTES LTDA no bojo do Pregdo Eletrénico n° 09/2025 da Prefeitura

Municipal de Santa Cruz Cabrdlia;

b) que o Municipio de Santa Cruz Cabralia se abstenha de formalizar qualquer instrumento contratual com a referida empresa ou,

caso ja o tenha feito, suspenda a sua execucao e 0s respectivos pagamentos até o julgamento de mérito desta demanda;
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¢) que a Administragdo Municipal proceda, no prazo de 72h, a reavaliacdo da ordem de classificagdo dos convocados, analisando a
habilitacéo técnica, econbémica e juridica da proxima empresa na lista de classificagdo, observando rigorosamente os principios da

legalidade e moralidade.

Para o0 caso de descumprimento de qualquer dos itens desta decisdo, fixo multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), limitada
ao montante de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), a ser suportada solidariamente pelo ente municipa e pessoa mente pelo senhor
Prefeito Municipal e pelo Secretario Municipa de Educacdo, na qualidade de gestores responsaveis pelo certame. Defiro, por ora, 0s
beneficios da justica gratuita a parte autora, ante a prova de comprometimento de seu fluxo de caixa decorrente das irregularidades no

certame, sem prejuizo de reandlise posterior.

Cite-se 0 Municipio de Santa Cruz Cabrdlia para, querendo, apresentar contestacdo no prazo legal.

Intimem-se com urgéncia, inclusive por oficia de justica de plant&o ou meio eletrdnico habil.

Santa Cruz Cabrdlia, data do sistema.

Tarcisiade Oliveira Fonseca Elias

JUIZA DEDIREITO
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